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Introducao

Timor-Leste é um pais que foi colonia portuguesa e depois ocupado pela Indonésia. A colonizacéo
de Portugal em Timor-Leste durou 450 anos, tendo proclamado a sua independéncia unilateral no dia 28
de novembro de 1975, que pouco durou porque, em 7 de dezembro de 1975, tropas indonésias invadiram
Timor-Leste por terra, mar e ar. A independéncia de Timor-Leste s6 veio a ser internacionalmente
reconhecida a 20 de maio de 2002, uma vez concretizada a libertagdo do povo timorense da colonizacéo
e da ocupacio ilegal da Indonésia.

Com a independéncia, o Pais vem aos poucos buscando a integracido e melhoria nos diversos
setores, e o processo da educagdo, com esse objetivo, cria varias a¢des, e uma delas é a orientacdo por
meio do programa de formacio dos professores, baseando-se na Lei de Bases da Educacio de Timor-
Leste, no Artigo 49.°, sobre os principios da formagio de educadores e professores. Em sua primeira
alinea a Lei define:

1. A formagao de educadores e professores assenta nas seguintes modalidades principais:
Formacao inicial de nivel superior, que proporcione a informacédo, os métodos e as técnicas,
cientificos e pedagogicos, de base, bem como a formacgdo pessoal e social adequadas
ao exercicio da fungdo; Formacgdo continua, que complementa e actualiza a formacéao
inicial, numa perspectiva de formagdo permanente, suficientemente diversificada, de
modo a assegurar o complemento aprofundamento e actualizagdo de conhecimentos e de
competéncias profissionais relevantes e a possibilitar a mobilidade e a progressao na carreira,
assim como a requalificacdo na mesma carreira; (TIMOR-LESTE, 2008, p. 2655-2656).

Com base nesta lei podemos ver o esforco para a melhoria dos conhecimentos dos professores
de Timor-Leste através da politica de Formacio de Professores. Essa politica vem sendo realizada
por meio da cooperacido entre o Governo de Timor-Leste e o Governo de Portugal na area da Educacio,
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resultado da assinatura de um protocolo de cooperacio entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Portugal e o Ministério da Educacgéo de Timor-Leste. O Estado reconhece a educacio como de grande
importancia para a mudanga social, ao desenvolver as competéncias dos professores. E necessario que o
professor esteja em constante formacao para melhorar sua pratica como professor e seu conhecimento
profissional, levando em consideragio a sua trajetéria pessoal, pois a trajetoria profissional do educador
s6 tera sentido se relacionada a sua vida pessoal, individual e na interacdo como o coletivo na sociedade.
Por isso, o professor deve formar-se com a capacidade de refletir sobre sua pratica educacional, sobre
a docéncia, ja que é pelo processo reflexivo que ira se tornar um profissional capaz de construir sua
identidade profissional docente. Ele deve assumir o papel de facilitador e de mediador do conhecimento,
um participante ativo na aprendizagem dos alunos, proporcionando uma aprendizagem em que o aluno
seja sujeito do processo de ensino aprendizagem.

Modelos de formacao de professores

Na literatura existente sobre a formacdo de professores é possivel encontrar diversas
nomenclaturas que convém esclarecer. Normalmente, a ‘formacéo de base ou inicial’ é aquela que
conduz ao grau académico (bacharelato ou licenciatura) necessario ao exercicio da profissdo de professor
e que, geralmente, é ministrada numa instituicdo de ensino superior/universitario ou qualquer outra
acreditada para tal. Esta, segundo Flores (2004, p. 139), é “o primeiro passo de um longo e permanente
processo formativo, ao longo de toda a carreira, que prepara apenas para a entrada na profissao. A
indugdo [...] e a formacdo continua [...] sio também momentos importantes do mesmo continuum”.

A formacio destinada a professores que ja estdo a exercer esta profissdo é denominada ‘formacéo
de professores em exercicio’ ou ‘formacdo do professor em servigo’. Lopes (2010, p. 32) explica as
diversas razdes para a emergéncia da formacdo em exercicio,

Eventuais situacdes de retoma, conclusdo ou aprofundamento de conhecimentos escolares
(ou de Formacéo Profissional) a terem lugar ja depois de um primeiro emprego ou ocupagio
profissional; aqui incluimos situagdes tdo diversas como as de trabalhador-estudante
[...], adultos ativos [...] e trabalhadores formados que procuram atualizar ou aprofundar
conhecimentos adquiridos em programas de estudo concluidos na idade propria.

Ja a ‘formacéo continua (ou continuada) de professores’ é a formagio que tem o objetivo de
fornecer conhecimentos adicionais ou complementares aqueles obtidos durante a formacéo inicial.
Martins (2011, p. 116) afirma que,

Atualmente, a formacdo continua poderd ser caracterizada como um processo de formacéo
a muito longo prazo, constituindo uma das dimensdes do que tem vindo a ser designado
por lifelong learning, cujo principio basico é o de reconhecer que os professores aprendem
ao longo de toda a sua carreira profissional. Deste modo, a formacao continua tera como
principal objetivo promover nos educadores capacidades criativas e reflexivas, que lhes
permitam melhorar as suas praticas.
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Em Timor-Leste independente, os trés tipos de formagao acontecem simultaneamente, com maior
ou menor énfase em cada periodo distinto de gestdo do Ministério de Educacdo (ME). Primeiramente,
no tempo designado como emergéncia, os professores em geral recebiam formacéo no antigo Instituto
de Formacédo Continua. Estas formacoes inicialmente eram dadas por ONG e depois numa parceria
entre a Cooperacao Brasileira de Educagio e o governo timorense. Os professores-alvo estavam todos
em exercicio, mas em condi¢des de qualificacdo muito distinta. Havia professores sem nenhuma
formacéo inicial, que foram contratados apenas porque tinham algum dominio de lingua portuguesa,
mas necessitavam de formacao técnica e pedagdgica; havia professores qualificados e formados no
tempo da ocupacio indonésia que necessitavam de formacéo nas linguas oficiais — Tétum e Portugués;
havia professores graduados em areas técnicas, mas sem conhecimentos pedagogicos e linguisticos
necessarios. Assim, a func¢io do Instituto era dupla: capacitacdo em exercicio e, também para muitos,
continua (GusmAo, 2010). Na opinido de Martins (2011), o ME adiantou a defini¢cdo do processo de
elaborac¢do do sistema legal enquadrador do sistema educativo, pois o curso de profissionaliza¢do em
servigo foi elaborado e implementado em 2004, tendo a Lei de Bases da Educacéo sido aprovada pelo
Parlamento Nacional s6 em 2008. J4 com estas leis aprovadas o Ministério da Educacéio define:

sera organizado um sistema de profissionalizacio em exercicio para os docentes devidamente
habilitados atualmente em exercicio ou que venham a ingressar no ensino, de modo a garantir-
lhes uma formagéo profissional equivalente a ministrada nas institui¢des de formacao inicial
para os respectivos niveis de ensino (TIMOR-LESTE, 2008, p. 265).

Para aqueles sem formacao inicial, posteriormente foi criado o bacharelato de emergéncia e
tratava-se de um misto entre capacitacio linguistica, pedagogica e técnica inicial, mas em exercicio
(MARTINS, 2011; LuNARDI, 2014). Finalmente, durante a gestdo de Jodo Cancio, foi elaborada a Lei de
Bases da Educacao e criado o INFORDEPE - Instituto Nacional de Formacao de Docentes e Profissionais
da Educacéo de Timor-Leste —, para dar continuidade ao Bacharelato, a formacéo continua (linguistica,
pedagogica) de professores graduados, mas também colaborar com a formacio inicial de jovens néo
docentes. Com a troca de governo em 2012, o INFORDEPE perde o estatuto de formacéo inicial e volta
apenas a capacitar e qualificar professores em exercicio. Por essa razio, utilizamos prioritariamente a
expressdo formacdo em exercicio — que em Timor engloba o Bacharelato — formagdo académica em
exercicio e formacao linguistica e pedagdgica também em exercicio, porém, de certa forma, ambas sio
continuas, pois oferecidas aos professores ao longo da sua carreira de forma frequente.

Os modelos de formacédo de professores do Ensino Basico em exercicio em Timor-Leste baseado
na politica do Ministério de Educacao de Timor-Leste anterior e atual aparentam ser diferentes. A
formacéo anterior incluia docentes de todos os niveis e habilitacoes literarias, além de mais centralizada,
porque todos os professores do nivel Basico até nivel de Ensino Secundario eram obrigados a virem a
capital de Dili (e no tempo de emergéncia nas capitais dos municipios) para participar da formacio.
O Ministério de Educagao atual implementa um modelo de formacéao especifica como realizagdo de
formac@o de professores do Ensino Basico em Exercicio e sdo os formadores quem se deslocam para os
municipios nos fins de semana e periodos de intervalo letivo.
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Portanto, na opinido de Pardal (1986), citado por Jeronimo (2011, p. 27), o modelo de formacao
relaciona-se a determinada concepcéo de sociedade e de sistema educativo, mesmo quando aparentemente
se configure contraditdria a sua operacionalizacdo, e esta ligado com o perfil do professor e do formador
de formadores. O autor ainda sublinhou que um modelo de formacéo de professores tem em vista, em face
da realidade da formacao e das diferentes teorias que a possam fundamentar, elementos de compreensio
e de interpretacdo da realidade da formacéao. Portanto, segundo o autor, modelos de formagéo sio
somente instrumentos de compreensio de determinados fendmenos da formagao de professores.

Assim, entendemos que os modelos de formacgéo de professores sdo os fenémenos da pratica
pedagdgica dos formadores na realizagdo de um programa de formacio, como formagao de professores
continua, num sistema de educagio atendendo as politicas governamentais e as exigéncias da sociedade
em desenvolvimento. Formacéo é algo que interfere individualmente e também socialmente, desse modo:

Modelos podem ser construidos para permitir o desenho, a avalia¢io ou a compreensio de
uma formagio. Nem sempre o modelo desenvolvido para uma dessas finalidades é adequado
para todas as outras. Em particular, modelos empregados na compreensio de um processo
formativo nio tém, na maior parte das vezes, concretude suficiente para desenhar atividades
de formacédo (CHAMON, 2006, p. 91).

Segundo Chamon (2006), os modelos de formacéo continuada centrados na aquisicio de conteudos
sdo mais comuns do que os da formacao pedagodgica dos professores. Porém a formacio em si pode ser
agrupada sob trés orientacdes: transmitir conhecimentos, como em instruir; modelar a personalidade
inteira; e integrar o conhecimento a pratica. Chamon (2006, p. 92) explica que, “essas trés orientacoes
indicam trés logicas de formacao: a logica didatica (ou epistémica) dos contetidos e dos métodos; a
logica psicologica da evolucdo do individuo; e a logica socioprofissional da adaptacao™

Os trés aspetos estdo presentes em formacoes continuadas. O que difere é a dominéancia destes,
sendo que cada modelo de formacdo pode ter um perfil distinto dependendo de qual aspeto domina. A
associagio de diferentes aspetos traz também diferentes problematicas. Segundo Chamon e Sales (2012,
p. 172),

Pode-se representar a formacéo no sentido de transmissdo de informacdes, de orientagio
cientifica (formagéo no sentido de instrucio). E a abordagem tradicional do problema, defendida
por varios pesquisadores (Carvalho e Simdes, 2002), e baseia-se na ideia da ampla difusio
do conhecimento como chave para o desenvolvimento futuro. Apoia-se frequentemente no
uso de novas tecnologias para a transmissao de informacoes, habilidades e atitudes. Trata-se,
entretanto, e essa é sua limitacdo fundamental, de uma estratégia proposta de forma vertical,
onde a formacao é vista como um produto, baseada em pacotes de treinamento.

Os autores acrescentam:

Por outro lado, a formagdo de professores pode ser vista em um sentido mais amplo de
reflexdo e questionamento, proxima da formacio no sentido de transformagio da pessoa.
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E uma abordagem centrada no professor como sujeito, buscando a formacio do professor
reflexivo (Schon, 1995), tanto em relacdo ao seu saber (tedrico), como seu saber-fazer
(pratico). Sua limitac¢do fundamental é nio integrar o contexto sociopolitico mais amplo, ndo
contemplando a escola e seus projetos, restringindo-se ao professor e sua atividade em sala
de aula.

Finalmente, a formagio de professores de acordo com os autores Chamon e Sales (2012, p. 172):

Pode contemplar processos de adaptagio socioprofissional, de carater mais individual, ou de
adaptaciio ao projeto da escola, de carater mais coletivo. E a formacao vista em seu aspecto
de ensino. Essa abordagem procura preparar o professor para transformacdes institucionais.
Normalmente associada a socializagio profissional, com aspectos de carreira e integracdo ao
grupo, essa visao tende a marginalizar transformacdes pessoais mais globais.

Segundo Hall (1976, p. 97), “um modelo de formacio continua consiste num conjunto estruturado
e autossuficiente de experiéncias de aprendizagem que visam facilitar a consecucao pelos formandos
de um conjunto definido de objetivos”. Esta defini¢do é genérica, mas suas caracteristicas devem ser
tomadas em consideracdo. Segundo Chamon e Sales (2012), um modelo representa um tipo de pacote
de atividades de aprendizagem, em que todas as suas componentes se integram num sistema que serve
a mesma finalidade. Além disso, constitui uma espécie de guido de aprendizagem para o formando
alcancar os objetivos estabelecidos através de algumas atividades de formac&o. Objetivos de formacéo
claros e explicitos representam outro aspeto de um moédulo de formagdo. A concepcéo e organizagio
de um moédulo de formacgio assentam nos principios de planificacdo sistemética de ensino, de algum
modo anélogos a técnicas de ensino programado. O arranjo de atividades e materiais de aprendizagem
mutuamente relacionados num conjunto sistémico surge como caracteristica distintiva de um moédulo
de formacdo. O objetivo claro de formacdo representa mais um trago a salientar num modelo de
formacdo como dito acima. A elaboracdo e a organizacio dos médulos de formacao devem obedecer aos
principios de planificacdo sistematica de ensino e ter coeréncia com as técnicas de ensino programadas.
Aratjo (2013, p. 42) confirma que as atividades e materiais de aprendizagem precisam estar mutuamente
relacionados num conjunto sistémico. Um dos modelos atuais de formacéo docente é o auto-orientado,
que permite um ritmo de progressdo proprio. O sistema individualizado de formacao é a base dos
moddulos. Deve-se ressaltar que: “Os mddulos de formagio representam tdo-somente instrumentos e
guias de aprendizagem e ndo constituem féormulas magicas como por vezes, em alguns programas”
(GARc1a, 1999, p. 35).

Ainda segundo a tipologia de formacéo de Zeichner (1993), ao longo dos dois tltimos séculos,
foram criados quatro modelos distintos. O modelo da eficiéncia social ou comportamentalista valoriza
a dimenséo tecnicista do ensino e o professor como um técnico que reproduz férmulas testadas e
aprovadas. A formagio é reduzida a um conjunto de técnicas que o professor deve adquirir e aplicar no
processo de ensino e aprendizagem dos alunos e o desempenho do professor é medido pelo dominio
destas técnicas. Neste modelo a educagio é considerada uma ciéncia aplicada. O professor é visto como
um simples executor de leis e principios do ensino eficaz que foram concebidos e experimentados por
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especialistas, porque as formagdes visam implementar diretrizes que os especialistas prescreveram,
acaba por apenas reproduzir o contexto educacional e social dominante. “Aprender a ensinar consiste
na aquisicdo de um conjunto de competéncias (técnicas) e destrezas especificas e observaveis que os
professores devem dominar, com base nas quais se avalia a sua competéncia” (FLOREs, 2004, p. 140).

O modelo personalista ou desenvolvimentista estd fundamentado na psicologia perceptiva
de principios humanistas e baseia-se no reconhecimento da “ordem natural do desenvolvimento do
aprendente que proporciona uma base para determinar o que deve ser ensinado quer aos alunos,
quer aos professores” (FLORES, 2004, p. 140). O professor é visto como facilitador ou motivador de
aprendizagem dos alunos. Os programas de formacédo dos professores sdo feitos para os professores de
acordo com as necessidades e preocupagdes sentidas por eles, centrando-se na formagio do “eu” global
de cada professor. Os professores mais competentes e maduros sido consultados para definir o contetido
das formagdes, julgadas naturalmente mais eficazes. Assim, os conhecimentos e as competéncias dos
futuros professores nao estao definidos a priori, embora esteja implicita a preocupagio por reorganizacdo
das percepcdes e das convicgdes dos futuros professores. Este modelo de formacio também reforca o
contexto social educativo vigente, ao ignora-lo no processo formativo.

No modelo tradicional-artesanal ou matriz de crencas “o ensino é visto como uma arte e os
professores como artifices. A formacao dos professores é encarada como um processo de aprendizagem
construido por tentativas e erros, que, todavia, pode ser facilitada com a ajuda e sabedoria dos
seus praticantes mais experientes” (MARTINS, 2011, p. 103). Este modelo enfatiza a transmissdo de
conhecimentos como aspeto central do ensino e os futuros professores sdo vistos como meros receptores
passivos, ndo possuindo um papel importante e decisorio na definicdo dos contetidos e orientacdo dos
programas de formacdo. A formacao dos professores centra-se no conhecimento da matéria a ensinar
- ou seja formacao puramente técnica, que seria complementada com a aprendizagem pela experiéncia
da escola.

Finalmente, os adeptos do modelo do professor reflexivo ou de reconstrugéo social acreditam que
ndo ha receitas validas antecipadas para qualquer situacéo, porque cada professor e contexto educativo
¢ Unico e ndo se repete. A formacédo de professores deve preparar os professores para desenvolverem
capacidade de analisarem os efeitos do que fazem junto dos alunos, escolas e sociedade. Martins (2011,
p- 103) explica que,

O pressuposto desta teoria é que quanto maior for a consciéncia de um professor sobre
as origens e consequéncias das suas acdes e das realidades que as constrangem, maior
é a probabilidade de o professor poder controlar e modificar, quer as acdes, quer os
constrangimentos.

Os programas de formacéo que se enquadram num determinado modelo, sdo suportados por um
conjunto de pressupostos comuns que diferenciam os objetivos prosseguidos em fun¢io de cada modelo
de formagao. Atualmente nenhum dos modelos aparece isolado nas formacdes de professores, pois por
todo o mundo tém predominado modelos hibridos.
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Em Timor-Leste, Carvalho (2007, p. 9) afirma, em sua dissertacdo de mestrado, que as areas
consideradas mais criticas na atividade dos professores sdo: a falta de recursos materiais e o fato de
os professores néo terem formagéo em lingua portuguesa, ou seja, a lingua “da escola”, e que eles ndo
dominam bem as estratégias de ensino. Além disso, o autor reitera que para melhorar as competéncias
profissionais dos professores, “é preciso ter conhecimentos na area do saber disciplinar, do saber
pedagodgico e do saber linguistico”. Por isso, a questao linguistica ainda se discute nos debates publicos,
pois hé quatro linguas em Timor-Leste citadas na Constituicdo (Portugués e Tétum - linguas oficiais -
e, como linguas de trabalho, o Inglés e o Indonésio), as quais néo sdo dominadas completamente pelos
professores e alunos. Comparando a afirmacéo acima de Carvalho, com este momento atual, o Ministério
da Educagio, a Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) e o INFORDEPE visam capacitar todos
os professores de regime de contrato do 1° e 2° Ciclos do Ensino Basico por meio da Formacdo dos
Professores no Curso de Bacharelato em todos os municipios de Timor-Leste para elevar a qualidade e
melhorar o exercicio das suas funcdes. Tal capacitagao é baseada no modelo de formacdo continuada,
o que difere do modelo adotado anteriormente, que focalizava na formagcéo inicial do professor. Porém,
o modelo predominante ainda parece ser o da eficiéncia social ou comportamentalista, pois valoriza a
dimensao tecnicista do ensino, privilegiando um conjunto de técnicas que o professor deve adquirir e
aplicar no processo de ensino e aprendizagem dos alunos e o desempenho do professor é medido pelo
dominio destas técnicas: contetido, didatica e dominio de linguas de instrugéo.

Politicas de formacao de professores

Apresentamos na Tabela 1 uma comparacio entre as gestdes de formacdo poés-independéncia
realizada pelos autores deste artigo e baseados em documentos prévios do proprio Ministério ou da
midia nacional. A tabela demostra principalmente que a formacéo em lingua portuguesa sempre foi a
maior preocupacdo de todas as gestdes, pois a maioria dos professores do sistema de educacio foram
formados no tempo da ocupacdo indonésia em lingua indonésia. Mas, recentemente, as formacdes
contaram também com formadores timorenses e a lingua tétum também passou a ser matéria de
formacdo — decisdo de politica linguistica fundamental, uma vez que essa lingua ainda nao estava com
sua grafia normatizada quando foi oficializada em 2002.

Tabela 1 - Comparagio entre as gestdes de formacio pos-independéncia.

Ministro | Periodo | Baselegal | Periodo de Tipo de Professores- | Areasde | Instituicdo Parcerias
formacao formacao alvo de formacao | responsavel
formacao
Armindo Maio de | Constituicdo, | Sem modelo Bacharelato de Todos os Lingua IFCP ONGs,
Maia 2002 até artigos definido emergéncia como | professores e | Portuguesa, UNICEF,
abril de 13e59 formacéo inicial | funcionéarios areas CAPES/Brasil
2006 em exercicio do sistema técnicas, e CATTL/
e formacédo de educacdo | metodologia Portugal
continua

Continua
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Continuacgdo
Rosalia Abril de | Constituicdo, | Capacitacdes Bacharelato Todos os Lingua IFCP CAPES/Brasil
Corte-Real | 2006 até artigos modulares de emergéncia professores e | Portuguesa, e CATTL/
junho de 13 e 59 (de uma como formacdo funcionarios areas Portugal
2007 semana) académica do sistema técnicas,
em Dili em exercicio e de educacdo | metodologia
formacéo continua
Jodo Julho de | Lei de Bases | Capacitacdes | Formacao inicial Todos os Lingua INFORDEPE | CAPES/Brasil
Cancio 2008 até | da Educacdo | modulares para jovens, professores | Portuguesa, e Cooperacio
julho de e Estatuto (de um més) | formagao continua | do sistema areas Portuguesa
2012 de Carreira em Dili em exercicio de educacdo técnicas
Docente e formacéo de e didatica
mestres como
formadores
Bendito Julho de | Lei de Bases | Capacitacdes Bacharelato Todos os Lingua INFORDEPE | CAPES/Brasil
Freitas 2012 até | da Educagdo | modulares como formacao professores | Portuguesa, e PFICP e
julho de e Estatuto (tempo académica/inicial do sistema areas Universidade
2015 de Carreira | variavel) em em exercicio e de educacdo técnicas de Aveiro/
Docente Dili e nos | formagao continua e didatica Portugal
municipios
Fernando | Fevereiro | Lei de Bases | Capacitacdes Bacharelato Todos os Lingua INFORDEPE | CAPES/Brasil
Lasama de 2015 a | da Educacdo | modulares como formacéo professores | Portuguesa, e PFICP e
junho de | e Estatuto (tempo académica/inicial | do sistema areas Universidade
2015 de Carreira | variavel) em em exercicio e de educacdo técnicas de Aveiro/
Docente Dili e nos formacéo continua e didatica Portugal,
municipios UNTL
Anténio | Julho de | Leide Bases | Capacitagdes Bacharelato Os Lingua INFORDEPE | Formar +/
Conceigdo | 2015até | da Educacio de fim de como formacéo professores | Portuguesa, Portugal
julho de e Estatuto semana em | académica/inicial | contratados areas
2017 de Carreira Dili e nos em exercicio e e sem técnicas
Docente/ municipios | formacdo continua | Bacharelato e didatica
Decreto-lei do Ensino
42/2015/ Basico
Despacho
Ministerial
37/2016/
Despacho
Ministerial
07/2017
Fernando | Julho de | Lei de Bases | Capacitagoes Formacao Os Lingua INFORDEPE | Formar +/
Hanjam 2017 até | da Educagdo de fim de continua de professores | Portuguesa, Portugal,
julho de e Estatuto semana em Lingua contratados areas UNTL
2018 de Carreira Dili e nos Portuguesa e sem técnicas
Docente/ municipios e formagao Bacharelato e didatica
Decreto-lei académica/inicial do Ensino
42/2015/ em exercicio Basico
Despacho
Ministerial
37/2016/
Despacho
Ministerial
07/2017
Continua
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Continuagdo
Dulce de | Junho de | Lei de Bases | Capacitacdes Formacéo Os Lingua INFORDEPE ME]D,
Jesus 2018 - da Educagao de fim de continua de professores | Portuguesa, MESCC,
Soares, 2022 e Estatuto semana em Lingua contratados Lingua UNTL e
Armindo de Carreira Dili e nos Portuguesa e sem Tétum e INFORDEPE
Maia e Docente/ municipios e formacéo Bacharelato areas
Longuinhos Decreto-lei académica/inicial do Ensino técnicas
dos Santos 42/2015/ em exercicio Basico e didatica
Despacho
Ministerial
37/2016/
Despacho
Ministerial
07/2017

Fonte: Sousa (2020, p. 38-39) e atualizado pelos autores.

O proposito principal desta pesquisa foi analisar os processos e negociacdes para a mudanca
das Politicas de Formacdo de Professores do Ensino Basico em Exercicio. Nesse sentido prop0s-se a
identificar nas entrevistas feitas o processo de definicao da politica educacional atual do Ministério
da Educacéo, Juventude e Desporto (MEJD) de Timor-Leste para elevar e promover a qualidade dos
professores através da Formacdo de Professores do Ensino Basico em Exercicio; identificar os objetivos
declarados da Formacéo de Professores do Ensino Basico em Exercicio; identificar as responsabilidades
do Ministério da Educacdo, UNTL e INFORDEPE na Formacéao de Professores do Ensino Basico em
Exercicio; observar a linha de coordenacédo para a implementacéo a Formacéo de Professores do Ensino
Basico em Exercicio; identificar qual é o paradigma educacional dominante na defini¢éo de politicas de
Formacao de Professores do Ensino Basico em Exercicio. Para manter o anonimato dos entrevistados os
codificamos como E1, E2, E3, F4 e E5.

Politicas atuais

Atualmente, o Ministério da Educacido (ME) investe na formag¢do dos quadros docentes de
institui¢des publicas e privadas para o desenvolvimento do préprio sistema educativo. Isto é feito de
acordo com o Plano Estratégico 2011-2030 para garantir qualidade de ensino, afirma E1. Segundo E2, as
politicas atuais de formacdo do ME focam nos professores contratados que ainda ndo tém competéncias
e habilidades segundo a Lei de Bases, ndo tém diplomas ou estes diplomas nao preenchem os requisitos.
A motivacdo é o desenvolvimento de recursos humanos, pois ainda existem muitos professores
contratados do total de 4222 docentes do Ensino Basico sem a devida qualificacdo. O depoimento de E3
reforca esta posicdo de que a formacdo docente é prioridade no momento. Existem duas categorias de
formacao: inicial e continua de acordo com a Lei de Bases. No entanto, alguns professores do Ensino
Basico ndo preenchem nem sequer o requisito de formacéio inicial. Estes precisam elevar o conhecimento
e as capacidades. A visdo de E4, por outro lado, indica que a maior preocupagio da politica atual é
assegurar o plano de carreira antes da reforma dos professores em idade avancada e estaria em segundo
plano a qualidade dos professores em si. De acordo com E5, o ME cria politicas para elevar e promover
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a qualidade dos professores em exercicio através da formacéo, pois busca estratégias para prevenir a ma
qualidade do ensino, o que é um problema corrente. Na sua opinido, deve haver harmonia entre o ensino
e o curriculo e para isso os docentes devem ter bom preparo.

Diferenca entre politicas atuais e anteriores

De acordo com E1 a exigéncia da Lei de Bases da Educacgao N.° 14/2008, de 29 de outubro, é que
todos os professores devem ter pelo menos o grau de bacharelato para obter a possibilidade de aceder
ao Regime de Carreira Docente. Isto porque havia no sistema um grande grupo de pessoas que se
voluntariaram nos primeiros anos de pds-independéncia, porém nio tinham nenhum preparo formal
para o trabalho, nem do ponto de vista do dominio do contetdo que lecionavam, nem da didatica, nem
das linguas oficiais e instrucionais. Na opinido de E2, as politicas atuais e as politicas anteriores nao
tém grande diferenca: o governo atual tem o objetivo de criar recursos humanos de qualidade, para
os professores adquirirem capacidades ou competéncias docentes; ja as politicas do governo anterior
estavam focadas na quantidade. E3 relata que a politica do governo anterior néo criou requisitos para a
formacdo docente, isso significa que na época todos os professores participavam do mesmo programa
de formacao de professores. Mas na politica do governo atual, depois de criar os requisitos, esta definiu
duas categorias de formacéao de professores: uma para os que nem formacéo inicial tém; e outra para
os que ja tém formacgdo, mas que ndo dominam lingua portuguesa. Segundo E4, as politicas atuais e
politicas anteriores ndo tém diferenca porque a realizacdo do programa de Formacédo de Professores
sempre é baseada no memorando de entendimento entre Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto
de Timor-Leste, INFORDEPE e a UNTL. E5 afirma a mesma coisa, alegando que a politica do Governo
de Timor-Leste ndo difere no aspeto de formacédo de professores de outras épocas da historia de Timor;
o que muda com frequéncia, na opinido de E5, é o poder politico que administra a formacio e a lingua
oficial utilizada no sistema de educagio em cada época.

Objetivos da Formacao de Professores do Ensino Basico em Exercicio

E1 afirma o que objetivo de formacéo dos professores em regime de contrato é uma politica para
a melhoria dos recursos humanos na area da educacéo e formacao de professores qualificados por meio
da formacéao académica, baseando-se na Lei de Bases da Educacdo de Timor-Leste. Para a formacéo dos
professores em regime de contrato, o governo aprovou a resolugio n.° 20/2016, de 3 de agosto, como
uma politica de prioridade para a melhoria da gestdo dos recursos humanos da educacdo. Segundo E2,
o Ministério da Educagéo, Juventude e Desporto de Timor-Leste realiza a formacdo de professores em
regime de contrato com o objetivo de criar recursos humanos de qualidade, mas, para isso, é essencial
os professores preencherem os requisitos académicos segundo o estatuto de carreira. O estatuto declara
que o professor deve adquirir capacidade em quatro competéncias: dominio de lingua portuguesa,
dominio de ciéncias, dominio de ética profissional e dominio da metodologia, de acordo com a Lei de
Bases da Educagédo de Timor-Leste. Os objetivos da formacédo de professores em regime de contrato sdo
profundar conhecimentos dos professores, elevar o conhecimento no &mbito de conhecimento cientifico
e obter o conhecimento no ambito da ética e da pedagogia do ensino, declara E3. E4 acrescenta que a
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formacao de professores em regime de contrato tem o objetivo para resolver problemas dos professores
que tém idade avancada e ainda néo entraram no regime de carreira permanente e de seguida para os
professores que ainda tém um tempo alongado de servicgo. Estes precisam melhorar e aprofundar os
seus conhecimentos como professores para assegurar a qualificacdo dos professores no futuro. Isso
significa que a primeira preocupacio da formacdo de professores ndo é com a qualidade do sistema
de educagio em si, mas com sua obrigacdo social. Neste sentido, o Ministério tem de prover status
permanente aos professores mais velhos que contribuiram como voluntarios nos complicados anos de
emergéncia. De acordo com E5, o objetivo do Governo de Timor-Leste, independentemente do partido,
é qualificar os professores, fortificar a didatica no ensino, ampliar o conhecimento pessoal ou colegial
de professores em areas disciplinares ou interdisciplinares por meio de formag¢do continua em curto,
médio e longo prazo.

Instituicoes envolvidas nas definicoes de politicas de formacao de professores

Os cinco entrevistados citam trés institui¢des responsaveis por nomear seus membros para
discutirem as ultimas mudangas politicas na formacdo em exercicio e também responséaveis pela gestao
da implementagao dessas politicas. Sdo elas: o INFORDEPE-Gabinete da Formacgao Académica (GFA), a
UNTL e o Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto de Timor-Leste. Os elaboradores do programa
pertencem a UNTL e os implementadores sdo os formadores do INFORDEPE, os docentes da UNTL e
os formandos séo os professores contratados do sistema de educacgio. E3 ressalta que as institui¢coes
trabalham em parceria e cada uma contribui com sua expertise e exemplifica com a elaboracao do
programa e dos manuais, que é responsabilidade dos docentes da UNTL. Ja E4 cita o INFORDEPE como
gestor principal do programa de formacéo de professores, por ser essa a instituicdo que faz a logistica
dos treinamentos. Mas, na opinido de E5, as proprias instituicdes escolares deveriam assumir a tarefa de
formacdo docente. Na realidade atual, os gestores sdo os de posicido administrativa nos niveis escolares
e seus superiores tutelados, os elaboradores sdo os peritos na elaboracédo do curriculo, do programa ou
horario e dos materiais didaticos para o ensino e os implementadores sdo os proprios professores das
unidades curriculares distintas.

Processo de discussao de novas politicas de formacao

E1 explicita que o processo de discussao sobre o atual programa de Formacao de Professores
iniciou com um guido elaborado pelo Gabinete da Formacéo Académica do INFORDEPE, que foi enviado
para as direcOes relevantes do Ministério da Educagdo e UNTL, mais especificamente para o Pro-reitor
de Assuntos Académicos e para o Decano da Faculdade da Educacdo. Foram, entdo, realizadas varias
reunides entre estas institui¢des e foram compilados os dados dos professores em regime de contrato.
Estes dados contém distribuicdo de faixa etaria, grau académico, nivel de ensino em que leciona cada
um destes professores, de modo a identificar os professores que ainda nao preenchem os requisitos
para o plano de carreira. Todo esse trabalho de identificagao foi apresentado ao Reitor da UNTL e ao
Ministro da Educacéo. O objetivo principal do novo programa da formacéo é atender os professores que
entraram no sistema como voluntarios e depois receberam contrato, mas ainda nio tém qualificacdo
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minima. Para gerir a formacéao, o proprio Ministro da Educacéo orientou diferentes propostas. Estas
propostas passaram por um processo de discussdo que na altura foi liderada pela Vice-Ministra para
Assuntos de Pré-Escolar e Ensino Basico e contava com uma equipe composta pelo Diretor-Geral da
Politica, Plano e Parcerias, a Vice-Presidente da Formacdo Académica, o Presidente do INFORDEPE e o
Diretor do GFA-INFORDEPE. Durante alguns meses foram analisadas as vantagens e desvantagens e os
impactos financeiros em cada uma das institui¢des envolvidas, para finalmente chegar ao consenso. Este
processo resultou na assinatura do Acordo de Cooperacdo em 13 de outubro de 2017, no VII Governo
Constitucional.

Segundo E2, houve uma sequéncia de passos para a discussdo do programa de formacao de
professores. Primeiro, aconteceu um dialogo entre INFORDEPE e Ministério de Educagio sobre o plano
politico. Segundo, aconteceu debate interno no INFORDEPE sobre as possibilidades de implementacao
da nova politica. Terceiro, novamente entre o INFORDEPE e o Ministério da Educacéo, Juventude e
Desporto, houve um processo de discussao sobre a execucio e autonomia financeira do INFORDEPE
para gerir o programa. Quarto, a UNTL foi apontada como solucdo de implementacdo do programa e
passa a fazer parte dos encontros de analise de competéncias da instituicdo. Esse processo comegou
em 2016 e se estendeu até 2017. Sua conclusdo aconteceu em 13 de outubro de 2017 com a assinatura
de acordo entre Ministério da Educacdo, INFORDEPE e UNTL. De acordo com E3, o referido processo
foi alongado com o propésito de melhorar os preparativos antes da implementacédo e da execucédo. Por
isso, E4 afirma que houve uma discussio intensiva entre os responsaveis, tanto ao nivel vertical quanto
horizontal para buscar saber sobre os assuntos ligados a elaboracéo de esboco curricular e materiais
didaticos de diversas areas de ensino, para subsidiar a implementacio do processo de Formacgao de
Professores. Além disso, de acordo com A5, buscou-se apoio juridico no periodo de planejamento da
politica do programa.

Plano de implementacao

A implementagio do programa de Formacéao de Professores é uma forma de solucionar o problema
da qualificacdo académica dos professores em regime de contrato exigido pela Lei de Bases da Educacao,
para além de acederem ao Regime de Carreira Docente, segundo o Acordo de Cooperagio entre a
UNTL - INFORDEPE - Ministério da Educacdo, citam E1 e E2. E3, por sua vez, afirma que o plano de
implementacgio do programa de Formagao de Professores é baseado na resolucdo do Governo 2016, que
busca solucionar os problemas pendentes ha muito anos, dos professores contratados. E4 acrescenta
que o plano de implementacido do programa esta baseado no memorando. Do ponto de vista de E5,
o plano de implementacao na referida formacéao é recuperar o nivel de formacao dos professores em
exercicio para que sejam enquadrados no regime professores definitivos, estabelecendo assim a base
salarial do profissionalismo docente.

Controle e avaliacao

E1 s6 menciona controle da execucéo financeira, sem nada dizer sobre a avaliacdo dos resultados
da formacéao. E2, por sua vez, indica que o controle e monitorizacdo do programa de Formacao de
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Professores é baseado no despacho da Sua Exceléncia Ministra da Educagio, Juventude e Desporto. Este
despacho define que o controle e a monitorizagéo direta do programa devem ser feitos nos municipios
pelos diretores gerais e nacionais. A avaliacdo ¢ feita em dois niveis: duas vezes por semestre tem a
avaliacdo do programa pelo INFORDEPE e uma vez por semestre ha a avaliacdo pedagogica feita pela
UNTL. E3 acrescenta que o plano de controle de avaliagdo de programa de Formacdo de Professores
é feito em cooperagio entre UNTL e INFORDEPE. Porém, a UNTL tem competéncia para controlar
a avaliacdo nos assuntos académicos. De acordo com E4 e E5, a realizacdo do plano de controlo do
programa de Formacdo de Professores ¢ feito pela UNTL e INFORDEPE e pode realizar-se até quatro
vezes por semestre.

Conclusao

Ao analisar criticamente os dados descritivos acima, pode-se indicar o paradigma vigente na
defini¢éo e na implementacdo de politicas de formacao de professores em Timor-Leste independente.
De acordo com a tipologia de modelo e paradigma de formacgdo de Zeichner (1993), discutido
anteriormente, a politica de Formacéo de Professores do Ensino Basico do Regime de Contrato em
Timor-Leste, pode ser considerada formacao para a eficiéncia social ou comportamentalista,
porque a formacdo pesquisada é baseada no programa do Ministério da Educagio de Timor-Leste para
atingir uma meta comum do desenvolvimento da educagao de Timor-Leste e assim os professores
terem os conhecimentos em quatro competéncias: dominio de lingua portuguesa, dominio de ciéncias,
dominio de ética profissional e metodologia do ensino-aprendizagem. Zeichner afirma que no modelo
da eficiéncia social ou comportamentalista de formagio “aprender a ensinar consiste na aquisi¢io de
um conjunto de competéncias (técnicas) e destrezas especificas e observaveis que os professores devem
dominar, com base nas quais se avalia a sua competéncia” (FLORES, 2004, p. 140). Outra caracteristica
observavel nos dados pesquisados é o foco da formacgdo para o desempenho, a responsabilidade e a
funcéo docente, garantindo um bom comportamento e também um conhecimento técnico de ensino.
Isso porque o sucesso de um educador como professor é medido pelo dominio de técnica e metodologia
de ensino aplicado pelo professor na sala de aula no processo de ensino e aprendizagem. Além de o
professor ter conhecimento técnico de ensino, também é considerado como executor da lei que define
suas fun¢des como educador, cumprindo as regras que constam na Lei de Bases da Educacéo. Isto pode
ser inferido baseando-se nas afirmacoes dos cinco entrevistados que citam como objetivo primeiro a
qualificacdo docente, mas em seguida explicam que qualificacéo significa cumprir os objetivos da Lei de
Bases da Educacdo, em especifico o plano de carreira e de modo geral adquirir técnicas e competéncias.
De acordo com os entrevistados, ndo sdo os professores quem elaboram os contetidos da formacéo, estes
apenas recebem treinamento técnico para alcancar um dominio satisfatorio das quatro competéncias
descritas na Lei de Bases da Educacao.

Buscou-se verificar a existéncia de caracteristicas de outros paradigmas de formagdo nesta
pesquisa, tais como as mencionadas em Zeichner (1993). Isto porque os programas de formacao que se
enquadram num determinado modelo, sdo suportados por um conjunto de pressupostos comuns que
diferenciam os objetivos prosseguidos em func¢ao de cada modelo de formacao. Atualmente, na maior
parte do mundo, nenhum dos modelos aparece isolado nas formacdes de professores e os modelos

Veredas: Revista da Associacdo Internacional de Lusitanistas, n. 40, p. 43-61, jul./dez. 2023 55



KARIN NoEMI RUHLE INDART | MARCELO CAETANO DE SOUSA

hibridos predominam (MARTINS, 2011). Assim, mais uma vez utilizando a base teodrica deste trabalho,
analisaram-se os objetivos da Formac&o de Professores do Ensino Basico do Regime de Contrato.

O modelo personalista ou desenvolvimentista estd fundamentado na psicologia perceptiva
de principios humanistas. Baseia-se no reconhecimento da “ordem natural do desenvolvimento do
aprendente que proporciona uma base para determinar o que deve ser ensinado quer aos alunos,
quer aos professores” (FLORES, 2004, p. 140). O professor é visto como facilitador ou motivador de
aprendizagem dos alunos. Os programas de formacao dos professores sdo feitos para os professores de
acordo com as necessidades e preocupacdes sentidas por eles, centrando-se na formagéo do “eu” global
de cada professor. Apesar do discurso vigente no Ministério de Educa¢do e no INFORDEPE considerar
o professor como um facilitador e o ensino e a aprendizagem estarem centrados nos alunos, isso niao
acontece nem nas formacoes, nem no sistema de educacéo, pois na pratica as aulas sdo expositivas,
com a intencdo de transmitir conteidos curriculares pré-estabelecidos. Quatro dos entrevistados deixam
claro que toda a elaboragio de conteuidos e materiais didaticos da formagdo sdo de responsabilidade
das trés institui¢des envolvidas, porém principalmente da UNTL e seus docentes especialistas. Os
gestores sdo as autoridades em posi¢do administrativa nos niveis escolares e seus superiores tutelados.
Os elaboradores sao os peritos na elaboracdo do curriculo, do programa ou horario e dos materiais
didaticos para o ensino. Os implementadores sdo os proprios docentes da universidade para as unidades
curriculares distintas. No entanto, um dos entrevistados questiona a néo participacio dos formandos
e das escolas neste nivel de elabora¢do. Na opinido de E5, as proprias instituicdes escolares deveriam
assumir a tarefa de formacdo docente. Isso significa que os programas de formacdo dos professores do
Ensino Basico do Regime de Contrato ndo sdo feitos a medida das necessidades e preocupacdes dos
professores. Os professores apenas seguem os programas ja planejados pelo Ministério, como uma
resposta ao que os niveis superiores acreditam ser as necessidades dos professores contratados que
ainda néo tém competéncias e habilidades segundo a Lei de Bases da Educagéo, nio tém diplomas ou
estes diplomas néo preenchem os requisitos.

No modelo tradicional-artesanal ou matriz de crengas a formacio dos professores é “encarada
como um processo de aprendizagem construido por tentativas e erros, que, todavia, pode ser facilitada
com a ajuda e sabedoria dos seus praticantes mais experientes” (MARTINS, 2011, p. 103). Este modelo
enfatiza a transmissdo de conhecimentos como aspeto central do ensino e os futuros professores sao
vistos como meros receptores passivos, ndo possuindo um papel importante e decisério na definicédo
dos conteudos e orientacdo dos programas de formacao. A formacdo dos professores centra-se no
conhecimento da matéria a ensinar — ou seja formacgao puramente técnica, que seria complementada
com a aprendizagem pela experiéncia da escola. A Formagao de Professores do Ensino Basico do Regime
de Contrato em Timor-Leste, poderia ser considerada formacéo tradicional-artesanal ou formacao
académica porque esta formacdo preocupa-se com a transmissao de conteiidos do Curriculo Nacional.
Porém, a formacdo pesquisada é muito mais ampla do que isso, pois formacdo académica é s6 uma das
quatro competéncias que a fundamentam. Assim, a formagéo preocupa-se com a matéria a ensinar, mas
também a lingua e a metodologia em que se ensina.

Ainda o modelo do professor reflexivo ou de reconstrucao social determina que nio ha
receitas validas antecipadas para qualquer situacdo, porque cada professor e contexto educativo é
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Unico e ndo se repete. A formacido de professores deve preparar os professores para desenvolverem
capacidade de analisarem os efeitos do que fazem junto dos alunos, escolas e sociedade. Para Martins
(2011, p. 103), a tarefa fundamental na formacéo inicial de professores é, neste caso, a de desenvolver
as capacidades de analise dos futuros professores para a acéo reflexiva, o “espirito critico” sobre a sua
pratica nos contextos sociais e educativos onde trabalham. A Lei de Bases da Educacdo de Timor-Leste,
no Artigo 49.°, sobre os principios da formacao de educadores e professores define: “(d) Formacao que
estimule uma atitude critica e atuante relativamente a realidade social; (e) Formagao que favoreca e
estimule a inovagdo e a investigagdo, particularmente em relacdo com as atividades educativa e de
ensino; (f) Formagao participada, que conduza a uma pratica reflexiva e continuada de auto informacéo
e autoaprendizagem”. Porém, a Formacao de Professores do Ensino Basico do Regime de Contrato em
Timor-Leste, ndo se enquadra no modelo de formagao reflexivo ou reconstrugio social porque este
paradigma ndo se centra no conhecimento da matéria a ensinar, e sim na aprendizagem pela experiéncia
da escola. Este tipo de formacéao é global e critica. Nenhum dos entrevistados mencionou este aspecto
da formacdo, mesmo que as autoridades envolvidas nas politicas de formacdo tenham o conhecimento
de que as escolas em Timor tém realidades diferentes e os professores formandos ndo podem aplicar as
técnicas ensinadas da mesma forma em cada escola. Isso exigiria uma formacéo em que os formandos
aprendessem a adaptar conteidos, metodologias e até linguas auxiliares de ensino de acordo com a
realidade especifica de cada um. Podemos exemplificar com a formacéo em lingua tétum. Uma escola
na capital tem diversos recursos para implementar as atividades de todas as quatro competéncias
linguisticas, tem jornais e entrevistas orais na midia nesta lingua e energia elétrica para introduzirem
projecdes de usos reais da lingua. As familias em Dili também transmitem tétum como primeira lingua
as criancas. Ja um professor de tétum numa area remota nao fala, ele mesmo, tétum como primeira
lingua e seus alunos sdo introduzidos a essa lingua apenas na escola. Muitas destas escolas ndo contam
com energia elétrica, nem com tecnologia ou acesso a midia. Porém, o contetdo curricular, o manual e
a formacdo sdo iguais para professores de ambas as realidades.

Por isso, a Formacao de Professores do Ensino Basico do Regime de Contrato em Timor-Leste
ndo fornece solucdes para os professores, pois deveria preparar os professores para desenvolverem
capacidade de analisar como professor inovador e moderno que esta disposto a inovar e experimentar
novas metodologias, técnicas e instrumentos nas escolas, além de promover o envolvimento da sociedade
e seus conhecimentos na educacao. Portanto conclui-se que objetivo fundamental na formacéo deve ser
desenvolver as capacidades dos professores para analisar com agio reflexiva e espirito critico sobre a sua
pratica nos contextos sociais e educativos onde eles desempenham as suas fun¢des como professores no
sentido de contribuir para sociedades humanas mais justas e democraticas.

Em concordancia com a analise de modelos feita acima, a tipologia de modelo de formacéo de
Chamon (2006) pode ser agrupada sob trés orientagdes: transmitir conhecimentos, como em instruir;
modelar a personalidade inteira; integrar o conhecimento a pratica. “Essas trés orientacdes indicam trés
logicas de formacgao: a logica didatica dos contetidos e dos métodos; a logica psicoldgica da evolugio
do individuo, e a loégica socioprofissional da adaptacao” Chamon (2006, p. 92). O autor afirma que
os modelos de formacéio centrados na aquisicdo de contetidos sdo mais comuns do que da formacéo
pedagbgica dos professores e isto ndo é diferente em Timor, como ja justificado e exemplificado aqui.
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Assim, conclui-se que a logica didatica de contetddos e dos métodos é predominante na Formagao
de Professores do Ensino Basico do Regime de Contrato. Esta formacdo nao tem como alvo a logica
psicologica da evolugdo do individuo, nem a légica profissional da adaptagao.

Finalmente em relacdo a investigacdo sobre formacdo docente em Timor-Leste de outros
pesquisadores (CARVALHO, 2007; GUSMAO, 2010; MARTINS, 2011; JERONIMO, 2011; S1LvA, 2011; LUNARDI,
2014; RIBEIRO, 2015) pode-se afirmar que o modelo e o paradigma predominante em Timor-Leste
sempre foi o da eficiéncia social ou comportamentalista, pois valoriza a dimens&o tecnicista do ensino.
As diferentes formagdes sempre privilegiaram um conjunto de técnicas que o professor deve adquirir
e aplicar no processo de ensino e aprendizagem dos alunos e o desempenho do professor é medido
pelo dominio destas técnicas. Houve uma tentativa de mudanca de paradigma por parte das acdes
da Cooperacio Brasileira nos anos em que esta apoiava o antigo Instituto de Formac¢do Continua de
Professores, porém sem continuidade de investimento neste sentido (GusmAo, 2010). Assim, nédo é
exigido que o professor reflita sobre as suas praticas, nem que adapte as técnicas adquiridas a sua
sala de aula. Isso significa que por mais que se diga que o ensino é hoje centrado no aluno, de fato, o
professor ndo tem formagio para tal pratica e continua transmitindo conteudo pré-determinado por
niveis superiores.
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Resumo/Abstract/Resumen

Politicas linguisticas e politicas de formacao de professores em Timor-Leste
Karin Noemi Riihle Indart e Marcelo Caetano de Sousa

Num contexto de reconstru¢io do sistema educativo, como aquele que vem caracterizando a situacéo
em Timor-Leste, a Formacdo de Professores do Ensino Basico em Exercicio defronta-se com o problema
do recrutamento dos professores de todos os niveis do ensino definido por critérios rigorosos conforme
a Lei de Bases da Educacdo. Por essa razéo, o investimento maior do Estado tem sido na formacao
de professores que ja estdo no sistema. Assim, o objetivo desta pesquisa é analisar os processos e
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negociacdes para a mudanca das Politicas de Formagao de Professores do Ensino Basico em Exercicio,
mais especificamente do Curso de Bacharelato dos Professores em Regime de Contrato, do 1° e 2°
Ciclos do Ensino Basico, em todos os municipios de Timor-Leste. A abordagem de pesquisa utilizada é a
qualitativa-descritiva e usa como fonte de dados entrevistas com os gestores nacionais destas politicas
de formacdo. A analise das entrevistas mostra que a iniciativa de criagéo e responsabilidade de gestao
de um novo programa foi do Ministério da Educacéo, Juventude e Desporto, porém, o INFORDEPE e a
UNTL estiveram envolvidos em todas as fases de discusséao. Este programa foi elaborado para resolver
uma situacio criada no periodo de emergéncia — a contratacio de professores voluntarios sem formacao
inicial. Concluimos que o periodo alongado e a intensa disposicdo de encontros e conversas entre os
gestores das instituicdes demonstram que o programa foi de fato pensado e planejado, diferente de
acOes emergenciais realizadas anteriormente. Porém, o modelo e o objetivo principal da formagao nao
diferem realmente das politicas anteriores.

Palavras-chave: politicas educacionais, formacdo de professores, ensino basico, Timor-Leste.

Linguistic policies and teacher training policies in East Timor
Karin Noemi Riihle Indart and Marcelo Caetano de Sousa

In a context of educational system reconstruction, as seen in East Timor, In-Service Primary School
Teacher Training grapples with the issue of recruiting teachers at all levels of education, according to
rigorous criteria stipulated by the Basic Education Law. Consequently, the state’s primary investment
has been in the training of teachers already within the system. Thus, the objective of this research is to
analyze the processes and negotiations for the alteration of In-Service Primary School Teacher Training
Policies, specifically focusing on the Bachelor’s Degree Program for Contracted Teachers of the 1st and
2nd Cycles of Basic Education in all municipalities of East Timor. The research approach employed
is qualitative and descriptive, using interviews with national policy managers as the primary data
source. Analysis of the interviews reveals that the initiative for the creation and management of this
new program came from the Ministry of Education, Youth, and Sports, with INFORDEPE and UNTL
actively participating in all stages of discussion. This program was designed to address a situation that
arose during an emergency period — the hiring of untrained volunteer teachers. It can be concluded
that the extended timeline and the extensive series of meetings and conversations among institution
managers indicate that the program was indeed thoughtfully planned and organized, distinguishing it
from prior emergency measures. However, the program’s model and primary training objectives do not
significantly differ from previous policies.

Keywords: educational policy assessment, teacher training, basic education, East Timor.

Politicas lingiiisticas y politicas de formacion docente en Timor-Leste
Karin Noemi Riihle Indart y Marcelo Caetano de Sousa

En un contexto de reconstrucciéon del sistema educativo, como el que caracteriza la situacién en
Timor-Leste, la Formacién de Profesores de Educacion Bésica en Servicio se enfrenta al problema
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del reclutamiento de profesores en todos los niveles de ensefanza, de acuerdo con criterios rigurosos
establecidos por la Ley de Bases de Educacién. Por esta razén, la inversion principal del Estado
se ha centrado en la formacién de profesores que ya forman parte del sistema. El objetivo de esta
investigacion es analizar los procesos y negociaciones para modificar las Politicas de Formacion de
Profesores de Educacién Basica en Servicio, especificamente el Curso de Bachillerato para Profesores
bajo Contrato de los Ciclos 1 y 2 de Educacién Bésica en todos los municipios de Timor-Leste. El enfoque
de investigacion utilizado es cualitativo y descriptivo, y se basa en entrevistas con los responsables
nacionales de estas politicas de formaciéon como fuente de datos. El analisis de las entrevistas revela
que la iniciativa de creacién y gestion de un nuevo programa provino del Ministerio de Educacién,
Juventud y Deporte; sin embargo, INFORDEPE y UNTL participaron activamente en todas las etapas
de discusion. Este programa se diseii¢ para abordar una situacion surgida durante un periodo de
emergencia: la contratacion de profesores voluntarios sin formacion inicial. Se puede concluir que el
extenso periodo y la intensa disposicién para reuniones y conversaciones entre los responsables de
las instituciones indican que el programa se planificé y organizé minuciosamente, a diferencia de las
medidas de emergencia anteriores. No obstante, el modelo y los objetivos principales de la formacion
no difieren sustancialmente de las politicas anteriores.

Palabras clave: evaluacion de politicas educativas, formaciéon de profesores en servicio, educacion
basica, Timor-Leste.
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